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De bon comengament hem d’advertir que I'autor no és un novell
estudiés del tema sobre edificacio, ja que a partir de 'any 1993
trobem guardons, ponencies, conferéncies, algun llibre i articles
sobre dret urbanistic andorra; urbanisme i ordenaci6 del territori
de les Valls d’Andorra; parcel-lacions urbanistiques; planificacio
urbanistica del Principat d’Andorra.

El treball d’investigacié del Dr. Pere Figuereda té un punt focal en
el qual convergeix tot el seu entramat expositiu i argumental. Tot
aix0 queda ben palés en el titol, L'edificacio en el dret andorra, titol
breu pero0 incitador i provocador per als interessats en la tematica.
Aixi doncs, podem obrir el llibre amb expectacio i, puc assegurar,
que una vegada llegit, el podrem tancar amb profit.

La metodologia, rellevant en tota investigacio, esta present en el
treball que ara examinem i el prologuista presenta. Aquesta metodologia té com a notes propies
la novetat de la tematica tractada i el rigor cientific de I'argumentari. Com a conseqéncia,
I'autor intenta mostrar alguns aspectes poc coneguts sobre el tema basic, entorn del qual versa,
fonamentat en fonts que sostinguin d’una manera solida I'exposicié i I'argumentacio.

No podia ser una mera exposicio historica, juridica, sociologica, etcétera, sobre edificacio a
territori andorra, ja que aquests aspectes son generals i coneguts, almenys elementalment. Aixo
no vol dir pas que en I'exposici6 no sigui necessari mantenir subjacent el canemas historic, sobre
el qual es desenvolupa el treball de recerca, que fornira la visi6 fonamentada d’'un o diversos
aspectes nous o poc coneguts. | el resultat, és clar: una millor comprensi6 del tema basic.
Certament, no estem davant d’un treball de dret comparat, perd I'autor fa bé a donar-nos detalls
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sobre dret comparat, especialment dels estats de dimensions territorials reduides: Commissione
Urbanistica, Castelli i protecci6 del territori de la Republica de San Marino; Llicéncies i Quartiers
del Principat de Monaco, etc.

La investigacio entra en la discussio, no pacifica, sobre parroquia ‘versus’ Estat, a 'ensems
que en la institucid dels quarts o veinats, aixi com sobre el marc competencial dels quarts,
tema pendent d’un desenvolupament adequat. Aporta la idea de crear la figura del requeriment
previ per evitar possibles conflictes entre administracions. Pensem que la Llei qualificada de
la delimitaci6 de competéncies dels comuns, de 4 de novembre del 1993 (BOPA del 29 de
novembre del 1993, modificada per la Llei 6/2007, de 22 de marg, de I'apartat 5 de la LQCC), fou
adoptada en el context d’una situacio transitoria, mancat encara de tot el conjunt de contrapesos,
que l'ordre constitucional estableix per a I'exercici del poder public i, en particular, en I'exercici
de la potestat legislativa que larticle 50 de la Constitucid andorrana atribueix al Consell
General. Estem parlant de “situaci6 transitoria” referint-nos al periode extraordinari compres
entre I'entrada en vigor de la Constitucio, el 4 de maig del 1993, i el 31 de desembre del 1993.
Durant aquest periode no es trobava constituit el Tribunal Constitucional i, conseglientment,
els Coprinceps no podien requerir un dictamen sobre la constitucionalitat d’una llei, i els
terminis fixats per la Constitucié els constrenyien a sancionar-les i a promulgar-les. A més,
les disposicions transitories de la Constitucid no havien previst cap altre suposit que el recurs
d’inconstitucionalitat, fet que pressuposa una llei ja sancionada i promulgada pels Coprinceps.
El Dr. Pere Figuereda aporta un bon bagatge de dret administratiu i dret urbanistic, que sera una
eina perqué puguin trobar el seu encaix i assentament dins la societat andorrana. | les dades
contingudes al llarg del llibre serviran o podran ser tingudes en compte en I’esdevenidor. Aixi,
doncs, hi ha una aportacié notable al dret urbanistic del Principat d’Andorra i també hi ha una
sistematitzacié sobre dret administratiu i estudi de la jurisprudencia.

Es pot aplicar a I'autor del llibre aquella frase, atribuida al filosof frances Joseph de Maistre: “No
hi ha metode facil per aprendre coses dificils. L'inic métode és tancar la porta i ordenar que es
digui ‘el senyor no és a casa’i seguir treballant’.

Ramon Vinas i Farré
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Amb aquest treball s’ha estudiat el dret a I'edificacié a Andorra, tant des del punt de vista de
les lliceéncies urbanistiques com des del punt de vista de la protecci6 de la legalitat urbanistica.
Analitzant els aspectes historics, els presents, per arribar a la formulaci6 de propostes de futur,
de les quals cal esperar i desitjar, que amb el temps, es puguin anar incorporant al bloc juridic
positiu andorra, atés que I'ordenament juridic administratiu d’Andorra és, comparativament, un
dret jove i esta en alld que jo anomenaria procés d’espigament juridic.

Aixi doncs, les conclusions a les quals s’ha arribat, a grans trets, son les que seguidament
s’esmentaran, tot plegat sense perjudici d’altres consideracions a tenir en compte i que es
poden trobar en el text complet de la tesi doctoral defensada.

En primer lloc, cal assenyalar que la seva pretensio no és cap altra que facilitar la feina a
I'administracio publica del Principat d’Andorra, per augmentar-ne la seva eficacia i garantir en
tot moment la seguretat juridica del ciutada en la seva interaccié davant I'administraci6 publica.
Per tant, hi ha propostes tant de lege ferenda, per tal d'incidir en la millora legislativa del
Principat, com de lege data, per tal d’incidir en una millora en la seva aplicacié. | per fer-ho s’ha
analitzat la realitat juridica existent en materia d’edificacio, intentant juridificar-la al maxim amb
tecniques modernes, sempre amb la finalitat de permetre avancar en el control i I'eficacia de
I'administracio, cosa que ha de repercutir en una seguretat juridica més gran del ciutada.
Conseguentment, les conclusions segulients tenen una clara voluntat d’incidir en la tecnificacio i
juridificaci6 de I'actual sistema d’atorgament de llicéncies urbanistiques i control de I'edificacié.
En primer lloc, caldria que I'actual text refés del Codi de 'administracio fos sotmés a un judici de
vigéncia, ja que presenta aspectes que cal revisar, ampliar o concretar, com ara:

a) La ficcio juridica de la caducitat en el dret administratiu, que és molt important, tant en el
procediment sobre proteccié de la legalitat urbanistica com en el procediment sancionador en
materia urbanistica, ja que d’acord amb 'actual Codi de I'administraci6 (CA), la caducitat només
opera quan la causa és atribuible al ciutada i en canvi no opera quan la causa és atribuible a
I'administraci6. Fet que pot arribar a provocar una gran inseguretat juridica i indefensio, amb
una manifesta vulneracié de I'article 10 de la Constitucié Andorrana.

b) També actualment hi ha una regulacié poc desenvolupada del silenci administratiu; és per
aix0 que caldria establir una regulacio6 del silenci administratiu i augmentar les sol-licitacions en
les quals s’ha d’entendre com a positiu, i que podria estendre’s a aquelles en les quals no hi
hagi afectacions a tercers, com per exemple les primeres ocupacions dels immobles construits.
c) Caldria establir el régim juridic i procedimental de la revisi6 de les llicéncies, ja que no hi ha
tramit procedimental especific en la Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme (LGOTU).
Unicament trobem la tramitacié del procediment administratiu amb caracter genéric, recollida
als articles 106 a 123 del Codi de I'administracio6. Cal, a més, tenir en compte que I'article 144 de
la Llei general d’ordenacio6 del territori i urbanisme es remet expressament a les determinacions
del Codi de 'administracio sobre revisié d’actes administratius, sense que hi hagi una regulacié
especifica a aquests efectes. Conseglientment, sigui a través d’'un procediment general de
revisié incardinat dins el Codi de I'administracio, o bé dins un procediment especific incardinat
dins la Llei general d’ordenacio del territori i urbanisme es fa necessaria la seva regulacio.

d) També revesteix una gran importancia en els nous temps que corren el tema de la notificacio
electronica dels actes i acords administratius, quan en depenen terminis que poden donar lloc a
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I'adquisicié de drets pels particulars o I'exercici d’accions restitutories per part de I'administracio
i que a la vista de la doctrina del Tribunal Constitucional andorra es pot considerar que queda
refermada la consideracié que la notificaci6 sera valida, independentment de la forma que
tingui, per tant, numerus apertus, pel regim de notificacions, sempre que permeti tenir la deguda
constancia que l'interessat ha tingut coneixement de I'acte.

Naturalment i d’acord amb el principi de seguretat juridica, caldria que aquestes noves formes
de notificacié anessin acompanyades de la corresponent modificacio legislativa (primordialment
del Codi de 'administracid) que hi doni la deguda cobertura legal, atés que de moment el Codi
de I'administracié no recull un sistema utilitzat per I'administracio, com ho és la notificacio a
través de carta certificada, mitjancant els serveis de correus espanyols o francesos, que en el
cas d’Andorra es tracta d’un servei alie a 'administraci6 andorrana, prestat pel servei de correus
espanyol i La Poste francesa des dels anys trenta del segle passat. Caldria, doncs, que el Codi
de l'administracié hi donés cobertura legal o, fins i tot, anant més enlla, s’establis I'habilitacio
d’operadors privats en les notificacions dels actes administratius dins el pais.

e) Laintroduccié de les multes coercitives amb caracter general per a les diferents administracions
publiques del Principat (Govern, Comu i Quart). En l'actualitat és un dels déficits que s’observa
i que caldria introduir dins els mitjans d’execuci6 for¢osa recollits en 'article 51 del Codi de
I'administracio, dins el capitol 6 L'execuci6é dels actes administratius. Podria ser un element
efectiu pel compliment de les resolucions de 'administracié en matéria de disciplina urbanistica
i alhora un element dissuasiu del seu incompliment i que també caldria introduir en l'articulat
de la Llei general d’'ordenacio del territori i urbanisme (LGOTU), dins el Titol VIl “Edificacions i
instal-lacions fora d’ordenaci6, deures d’'Us i conservacié i estat de ruina”.

En segon lloc queda encara per desenvolupar legislativament les atribucions dels Quarts,
administracions parroquials menors que histdricament han exercit competencies en materia de
llicencies urbanistiques i també de disciplina urbanistica, aquestes darreres a través de les
ordres de coti de recot. Aquestes atribucions s’han desenvolupat a través dels usos i costums,
que la mateixa Constitucid preveu que hauran de plasmar-se legislativament. Malgrat tot,
gairebé vint-i-cinc anys més tard de I'aprovacio de la Carta Magna, les competencies dels quarts
estan pendents de desenvolupament legislatiu i actualment es troben dins una precarietat legal,
amb els problemes competencials comU / quart que aixd ha comportat i que encara comporta,
especialment en aquells Quarts més actius.

Hi ha, a més, el perill que aquestes administracions parroquials menors acabin desapareixent,
a la vista del desenvolupament legislatiu que s’ha anat fent i que de mica en mica els ha anat
laminant, fins a deixar-los gairebé en el no-res. En algunes lleis, fins i tot, s'oblida que son
entitats parroquials menors —i per tant, administracié publica— i acaba equiparant-los a una
societat mercantil, quan en aplicacio dels principis constitucionals haurien de democratitzar-
se, obrir-se a la totalitat dels habitants del territori del Quart, potenciar-los com a elements de
participacio dels diferents nuclis poblacionals aillats en les decisions parroquials i que, avui,
podrien jugar un paper molt important en I'esperonament de la ciutadania en la intervencié de
la res publica.

En tercer lloc és necessari no demorar més I'aprovacio de la totalitat dels setanta-set instruments
de proteccio, Us i gestid dels monuments historics, amb els seus perimetres de proteccio
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(zona 1, d’'acompanyament, i zona 2, preventiva), tan necessaris per seguretat juridica i que
es troben pendents de completar des de la Llei de patrimoni cultural andorra de 2003, que
fixava dos anys per a la seva realitzacié i que la solucié d’emergencia operada per la disposicio
transitoria primera de la Llei 15/2014, que mentrestant restringeix qualsevol Us o construccio a
un radi de vint metres del perimetre exterior del monument, i que s’ha mostrat poc adequada.
En quart lloc, les noves tecnologies haurien de posar-se al servei de 'ordenacié del territori
i de l'urbanisme, amb la modificaci6 de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme
(LGOTU) que possibiliti al ministeri competent en materia d’ordenacié del territori i urbanisme
la creacio d’un registre public general de planejament, que, coordinat amb els actuals registres
de planejament parroquials, permetés la publicitat de tot el planejament del pais mitjancant la
consulta telematica immediata, cosa que en garantiria el seu accés public perd en preservaria
alhora les dades als efectes de la legislacio en matéria de proteccié de dades personals i per
tant facilitaria que I'accié publica en matéria de llicencies d’edificacié pogués ser exercida amb
les degudes garanties d’haver pogut comprovar I'adequaci6 al planejament parroquial de la
llicencia atorgada o de I'actuacio edificatoria sense llicencia.

En cinqué lloc, la importancia de la Comissio Tecnica d’Urbanisme (CTU), atesa la seva condicio
d’organ consultiu perd també executiu, en fa necessaria I'obertura a altres professionals aliens
als arquitectes i als enginyers de camins, als quals fins ara se cenyeix.

Es deixa fora de la Comissi6 Tecnica d’Urbanisme tota una série de professionals de les
branques humanistiques que avui dia sén imprescindibles, a la vista del caracter pluridisciplinari
que ha assolit I'urbanisme en els nostres dies i que en d’altres petits estats com la Republica
de San Marino s’ha tingut en compte en la seva Commisione Urbanistica, on hi ha representats,
a banda dels tecnics anteriorment assenyalats, d’altres com el Direttore della Biblioteca e Beni
Librari”, el Direttore dei Musei de Stato o el Direttore dell’Archivio Pubblico, fet que dona un
caracter més plural a la Comissio i que en el cas andorra podria tenir el reflex en organismes
com l'Institut d’Estudis Andorrans (IEA) o d’altres.

O també a la participacio dels mateixos col-legis professionals, com succeeix a Monaco amb
el Conseil de I'Ordre des Architectes de Monaco, que participa en la seva comissié técnica
d’urbanisme (Comité Consultatif de la Construction). Caldria, doncs, obrir també la CTU als
diferents collegis professionals (arquitectes, enginyers, advocats, economistes...).

Finalment, cal tenir ben present que el dret administratiu andorra codificat neix el 1989 amb
el Codi de I'administracid, que és anterior a la vigent Constitucié de 1993 i que veiem com
incorpora en el capitol 1 alguns aspectes que s6n més propis d’un text constitucional que no
pas d’un codi de procediment administratiu.

D’altra banda, la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme no apareixera fins a la década
seguent, ja que s’aprova I'any 2000.

| és que hem de tenir en compte que fins a la Constitucié de 1993, el poder legislatiu a Andorra
estava en mans dels Coprinceps, que legislaven a través dels delegats permanents respectius,
que alhora també resolien els recursos administratius en darrera instancia i de forma conjunta
entre ambdos: el delegat permanent del Coprincep Episcopal i el delegat permanent del
Coprincep Frances, através de la resolucié conjunta en primera i darrera instancia administrativa.
No fou fins al 1990 que es crearen el jutjat administratiu i fiscal i el Tribunal Administratiu i Fiscal,
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que després assumiria la seccié administrativa de la Batllia i posteriorment, el 1994, la sala
administrativa del Tribunal Superior de Justicia, que actua en segona i darrera instancia judicial
en materia administrativa.
Per tant, estem parlant d’'una delimitacié de lestructura legislativa, executiva i judicial
relativament jove, atés que el Consell General no esdevé un auténtic parlament amb funcions
legislatives plenes fins a la Constitucié de 1993, i aixd implica que a partir de 1993 es comenca
a estructurar tot un nou bloc legislatiu que, sense trencar amb la situacié anterior, adapta i
incorpora legislacié adequada a les necessitats dels nous temps, i entre aquestes necessitats
hi ha hagut les derivades de 'urbanisme i 'ordenacio del territori.

Pere Figuereda i Cairol
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